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‎1	Введение и базовая информация‎
Вопросы использования ресурсов глобальной нумерации и кодов глобальных служб и глобальных сетей, а также их предоставления провайдерам услуг все шире обсуждаются в МСЭ-Т. Заявки заинтересованных организаций рассматриваются ИК2 с полным учетом выполнения соответствующих положений принятой в 2008 году Рекомендации МСЭ-Т E.164.1 "Критерии и процедуры по резервированию, присвоению и возврату кодов стран Е.164 и связанных идентификационных кодов"‎.‎ 	На август 2011 года такие коды выданы более 35 признанным МСЭ-Т глобальным службам электросвязи (ГСЭ), и директор БСЭ  публикует новые или исправленные присвоения кодов на веб-сайте, где эта информация доступна для любой организации, которой необходимо осуществить изменения.
Вместе с тем, практика использования предоставленных номерных ресурсов для глобальных сетей и ГСЭ показывает, что несмотря на значительный объем предоставленного  провайдерам услуг номерного ресурса, исчисляемого миллиардами номеров, лишь незначительный процент от этого объема служит на данный момент элементом реального пропуска трафика. Очевидно, что низкий процент распространенности этих номеров среди абонентов может и должен стать основанием для анализа возможных регуляторных и экономических проблем, связанных с данным типом номерного ресурса.
[bookmark: _Toc98839625][bookmark: _Toc98840518][bookmark: _Toc101331404][bookmark: _Toc101332727][bookmark: _Toc101845691][bookmark: _Toc141250312][bookmark: _Toc141250502][bookmark: _Toc141842153][bookmark: _Toc141842235]Как известно, коды ГСЭ позволяют абонентам иметь единый всемирный номер, при этом введение таких ГСЭ позволяет провайдерам услуг предлагать повсеместный доступ в странах, где такая служба предлагается. Вместе с тем присвоение ресурса глобальной нумерации правомочному заявителю осуществляется исходя из того, что заявитель принимает и будет выполнять все соответствующие национальные и международные регуляторные, правовые и лицензионные требования в сфере электросвязи. 
На сегодняшний день РМЭ не формулирует для национальных регуляторов четких рекомендаций относительно того, как квалифицировать ГСЭ и глобальные сети для целей установления национального регулирования принципов и порядка установления вызовов между сетями локальных провайдеров услуг и провайдерами  ГСЭ и глобальных сетей. 
Это, в частности, приводит к установлению на национальном уровне правил, по которым вызов на ГСЭ трактуется как международный вызов, и соответственно маршрутизируется с использованием нескольких промежуточных сетей и в результате к экономически неоправданному завышению тарифов вызова на номера ГСЭ и глобальных сетей для абонентов локальных сетей. Завышение тарифов выше пороговых уровней приводит фактически к запретительным уровням тарифов и разрушает основу экономической конкуренции, подрывая возможности достижения ГСЭ и глобальными сетями тех благих целей, под которые они получали многомиллиардные объемы номерного ресурса.
Поэтому принятие на ВКМЭ-12 соответствующего положения в РМЭ, формулирующего и закрепляющего принципы и порядок установления вызовов при использовании глобальной нумерации, стало бы эффективным средством продвижения новых услуг  в рамках построения Глобального информационного общества с использованием ресурсов глобальной нумерации. Это стало бы юридической базой для БСЭ в целях подготовки соответствующих нормативных Рекомендаций МСЭ-Т.
Основная причина необходимости введения соответствующего положения в РМЭ связана с тем, что БСЭ не предоставляет заявителю права внедрять свое присвоение ресурса без получения требований задействованной национальной администрации и их удовлетворения, включая администрации любых последующих стран, в которых заявитель желает предоставлять услугу после того, как Директор БСЭ осуществит присвоение ресурса. Представляется важным придание кодам стран для ГСЭ такого же статуса и уровня доступности для абонентов, как и кодам стран для местных служб электросвязи, создания возможностей со стороны администраций и ПЭО локальных служб электросвязи для присоединения ГСЭ и пропуска трафика на местном уровне.
МТТ вносит следующие конкретные предложения
1. Имея в виду широкое использование в международной практике термина глобальная служба, предлагается ввести определение этого термина:
Статья 2
Определения
2.N . Глобальная служба электросвязи (ГСЭ): служба, которая позволяет установить связь абонента-конечного потребителя с cубъектом либо объектом, физическое местонахождение и национальная юрисдикция которого не имеют значения при ее использовании, она удовлетворяет признанным и принятым международным стандартам, находится в соответствии с ними и предоставляется на сети электросвязи общего пользования одной или несколькими признанными эксплуатационными организациями (ПЭО) с использованием идентификаторов повсеместно распространенной сети в двух или более странах. 
ГСЭ характеризуется наличием единого комплекса инфраструктуры, местонахождение элементов которого распределено между двумя или более странами таким образом, что этот комплекс не может быть отнесен по принадлежности и местонахождению к какой-либо одной стране, и единой ПЭО ГСЭ, наделенной МСЭ статусом оператора ГСЭ и действующей в соответствии с РМЭ и законодательствами стран-Членов МСЭ при предоставлении доступа к службе электросвязи на соответствующей территории стран. »
2. Имея в виду, что ресурсы глобальной нумерации являются важным средством для предоставления новых инновационных услуг, направленных на преодоление цифрового разрыва и построения Глобального информационного общества к 2015 году,  предлагается внести следующее дополнение в Ст.4 РМЭ:
«Статья 4
Международные службы электросвязи
4.4 Дополнительные положения, касающиеся глобальных служб электросвязи 
С учетом специфики ГСЭ, которые имеют как признаки международных служб электросвязи, так и существенные особенности в виде повсеместного доступа в соответствии с локальными законодательствами и специально выделяемыми кодами страны для ГСЭ, разрешающими для абонентов единственный всемирный номер, национальное законодательство может создавать специальные режимы для ГСЭ, направленные на эффективность операций и качество услуг для абонентов, и характеризуемые стремлением Администраций* обеспечить соответствие правил присоединения и управления вызовом для любого локального оператора, установившего прямое присоединение на локальном уровне к ГСЭ, национальным правилам присоединения и управления вызовом, применимым  для местного вызова.»


_______________
	Для контактов:
	Постников А.
Межрегиональный ТранзитТелеком
Российская Федерация
	Эл. почта:	аpostnikov@mtt.ru

	
	Милорадов Г.
Межрегиональный ТранзитТелеком
Российская Федерация
	Эл. почта:	gmiloradov@mtt.ru



CWG-WCIT12/C-44R
image1.wmf

